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CAPITULO IV

FUNCIONES GENERALES Y ORGANIZACION
DE LOS COMITES DE DEFENSA CIVIL

1.- COMITE DE DEFENSA CIVIL (CDC)

Es el conjunto de personas representativas de una comunidad, que
desarrollan y ejecutan actividades de Defensa Civil en un determinado ambito,
orientando sus acciones a proteger la integridad fisica de la poblacion, el
patrimonio y el medio ambiente, ante los efectos de los fendmenos naturales
o inducidos por el hombre que producen desastres o calamidades. Son
organismos integradores de la funcion ejecutiva del SINADECI. Los Comités
de Defensa Civil se organizan internamente en Comisiones y se clasifican
en Comités de Defensa Civil Regionales (Departamental), Provinciales y
Distritales. También pueden constituirse Comités en los Caserios 0 Anexos,
donde exista Agente Municipal y en los Centros Poblados Menores donde
exista autoridad municipal.

La Ley establece una relacion jerarquica entre los Comités de Defensa
Civil, en todas las actividades de la gestion de los desastres (prevencion,
preparacion, respuesta, rehabilitaciéon y reconstruccion).

2.- PRINCIPALES FUNCIONES DE LOS COMITES DE DEFENSA CIVIL

Las funciones que se describen a continuacién deben ser ejecutadas en
funcién al nivel de cada Comité, ya sea Regional, Provincial o Distrital.

e Supervisar el planeamiento, conduccion y control de las actividades
y proyectos de Defensa Civil de acuerdo a normas y directivas
emitidas por el INDECI en la prevencién y atencién (prevencion,
preparacion, respuesta, atencién y rehabilitacion). Asi mismo
verificar que las obras de reconstruccion se lleven a cabo con los
debidos componentes de seguridad que aseguren el desarrollo
sostenible de su region.
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Formular, actualizar y supervisar los Planes de Operaciones de
Emergencia, los Planes de Capacitacion Regional y los Planes
de Contingencia de acuerdo a las caracteristicas de peligros y
vulnerabilidades de la region.

Supervisar la estimacion del riesgo y la reduccion de riesgo dentro
de su ambito.

Supervisar la ejecucion de Inspecciones Técnicas de Seguridad
en Defensa Civil de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil.

Planear, coordinar, supervisar y ejecutar obras de prevencion
involucrando a todas las entidades ejecutoras de su ambito.
Promover, coordinar y supervisar el planeamiento de las actividades
y obras de prevencion, asi mismo verificar que las obras de
desarrollo se lleven a cabo con los debidos componentes de
seguridad, previa evaluacién del riesgo del entorno donde se
edificara, involucrando a todas las entidades ejecutoras de su
ambito y priorizando las que correspondan a través de los
presupuestos del Gobierno Regional/Local en especial del
presupuesto patrticipativo.

Elaborar y mantener actualizado el inventario del potencial humano
y recursos materiales para la atencion de emergencias y la
movilizacion oportuna de los mismos, a través de la Comision
respectiva.

Promover y desarrollar las acciones educativas en prevenciéon y
atencion de desastres, asi como la capacitacion de autoridades
y poblacion en acciones de Defensa Civil.

Proponer y/o canalizar la solicitud de Declaratoria de Estado de
Emergencia por desastre, si la estimacion del riesgo o la
evaluacion de los dafios lo ameritan.

Organizar e implementar el Centro de Operaciones de Emergencia
(COE) de manera permanente con la finalidad de propiciar la toma
de decisiones para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Evaluar los dafos y/o verificar la informacion proporcionada por
las autoridades locales y determinar las necesidades producidas
por el desastre o emergencia, motivo de la evaluacion.
Proporcionar ayuda humanitaria inmediata a la poblacion afectada
por algun desastre, con la asistencia de techo, abrigo y alimentos
principalmente, asi como con la rehabilitacion de los servicios
basicos.

Gestionar y centralizar la recepcién y custodia de ayuda
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humanitaria y supervisar la ejecucion transparente en la distribucion
de ayuda humanitaria.

Organizar, capacitar y conducir las Brigadas de Defensa Civil a
través de las correspondientes comisiones e instituciones del
Comité de Defensa Civil.

Difundir a través de los Medios de Comunicacion Social, las
acciones de Defensa Civil, asi como las alertas y boletines que
reciba y emita el Centro de Operaciones de Emergencia.
Formular Guias de Procedimientos para hacer frente a situaciones
de emergencias y desastres por parte de la poblacion.
Organizar y acreditar a los integrantes de las Comisiones de
Defensa Civil del Comité Regional: Planificacién Cientifica
Tecnoldgica, Coordinadora de Acciones y Obras de Prevencion,
Operaciones, Educacion y Capacitacion, Logistica, Salud, Ley,
Orden e Inspecciones Técnicas y Comunicaciones.

Aprobar y proponer al Gobierno Regional/Local la aprobacion o
actualizacion del Plan Regional/Local de Prevencion y Atencion
de Desastres en el Marco del Plan Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres y Planes Sectoriales de Prevencion y
Atencion de Desastres formulado por las Comisiones competentes,
asi como supervisar y apoyar los planes derivados del mismo, a
través de las mencionadas Comisiones.

Formulary ejecutar el Plan Anual de Trabajo del Comité sobre la
base de los Planes Anuales de las Comisiones, asi como formular
y presentar al Gobierno Regional el Presupuesto para la asignacion
de recursos de ejecucion de acciones de Prevencion y Atencion
de Desastres.

Articular, coordinar y supervisar la participacion activa de los
Organismos no Gubernamentales y entidades de apoyo en
acciones de Prevencion y Atencion de Desastres.

Formular, evaluar y priorizar los requerimientos de obras de
rehabilitacién de las zonas afectadas, aplicando las normativas
vigentes para que el Comité de Defensa Civil las presente al INDECI
y al Ministerio de Economia y Finanzas para su aprobacién por la
Comision Multisectorial de Prevencion y Atencion de Desastres.
Verificar los planes de salud y salubridad para la poblacion y
supervisar las campanas preventivas de control de vectores y
enfermedades.

Coordinar las acciones de seguridad en el area de desastres y
certificar la veracidad de la entrega de apoyo logistico y de ayuda
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humanitaria a la poblacion damnificada.

Supervisar la operacién continua del Centro o Estacion de
Comunicaciones y los enlaces con el INDECI a través del Sistema
Nacional de Informacion de Prevencion de Desastres (SINPAD)
asi como con los Comités de Defensa Civil de su jurisdiccion.
Supervisar y apoyar la gestion de los Comités de Defensa Civil
del ambito de su jurisdiccion.

Supervisar que las sesiones del Comité se realicen peridédicamente,
debiendo efectuarse como minimo una sesién mensual, de acuerdo
al reglamento interno de sesiones que para estos efectos apruebe
el Comité.

3.- CONSTITUCION DE LOS COMITES DE DEFENSA CIVIL

a) Comité Regional de Defensa Civil

Esta presidido por el Presidente Regional quien dirige el Sistema
Regional de Defensa Civil y esta integrado por:

El Vice Presidente Regional.

Los Consejeros Regionales.

El Prefecto.

Los Alcaldes Provinciales en su condicion de Presidentes de los
Comités de Defensa Civil Provinciales.

El Oficial mas antiguo de cada uno de los Institutos Armados en
el ambito de la Region.

El Director Regional de la Policia Nacional del Peru en el ambito
de la Region.

El Director Regional de cada érgano del Gobierno Regional.
Representantes de las Universidades y Colegios Profesionales
en el ambito de la Regién.

Los Propietarios o Gerentes de las Instalaciones Industriales o
Empresas Estatales y Privadas que generen riesgos de desastres.
Los representantes de mayor jerarquia de la Iglesia Catdlica y
otros credos.

Representantes de las organizaciones de promocion y/o bienestar
social, seguridad y otros vinculados directa o indirectamente con
la Defensa Civil que determine el Comité.

Representantes de las Organizaciones No Gubernamentales
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b)

(ONG) y Titulares de las organizaciones religiosas, campesinas,
laborales, culturales y gremiales; que realizan labores de bienestar
enla Region.

¢ Representantes de los Clubes de Madres, Comités de Vaso de

Leche y de los Comedores Populares

o Otros representantes de la poblacidn que considere conveniente
el Comité.

¢ ElJefe de la Oficina Regional de Defensa Civil, quien actia como
Secretario Técnico.

Para el caso de Lima Metropolitana, a la Alcaldia le corresponden las
competencias y funciones de la Presidencia de la Regidn y al Consejo
Metropolitano de Lima le corresponden las competencias y funciones
del Consejo Regional.

Comité Provincial de Defensa Civil
Esta presidido por el Alcalde Provincial e integrado por:

El Teniente Alcalde.

El Sub Prefecto.

Los Alcaldes Distritales en su condicion de Presidentes de los
Comités Distritales de Defensa Civil.

Los Alcaldes de los Centros Poblados Menores de su jurisdiccion.
El Oficial mas antiguo de cada uno de los Institutos Armados en
el ambito de la Provincia.

El Jefe de la Policia Nacional del Peru de la Provincia.
Representantes de las Universidades y Colegios Profesionales
en el ambito de la Provincia.

¢ Los Propietarios o Gerentes de las Instalaciones Industriales o
Empresas Estatales y Privadas que generen riesgos de desastres.

o El representante de mayor jerarquia de la Iglesia Catdlica de la
Provincia y representantes de otros credos.

o Funcionarios Titulares de las Entidades Publicas con sede en la
Provincia.

o Representantes de las organizaciones de promocion y/o bienestar
social, seguridad y otros - que determine el Comité - vinculados
directa o indirectamente con la Defensa Civil.

o Representantes de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) y Titulares de las organizaciones religiosas, campesinas,
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c)

laborales, culturales y gremiales; que realizan labores de bienestar
en la Provincia.

¢ Representantes de los Clubes de Madres, Comités de Vaso de
Leche y de los Comedores Populares

¢ Los Presidentes de las Comunidades Campesinas/Nativas con
competencia en mas de un distrito.

¢ Otros representantes de la sociedad que considere conveniente
el Presidente del comité.

¢ ElJefe de la Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial
que actua como Secretario Técnico.

Comité Distrital de Defensa Civil
Esta presidido por el Alcalde Distrital e integrado por:

o ElTeniente Alcalde.

e ElGobernador.

o El Oficial mas antiguo de cada uno de los Institutos Armados en
el ambito del Distrito.

o ElJefe de la Policia Nacional del Peru del Distrito.

¢ Representantes de las Universidades y Colegios Profesionales
en el ambito del Distrito.

e Los Propietarios o Gerentes de las Instalaciones Industriales o
Empresas Estatales y Privadas que generen riesgos de desastres.

o El representante de mayor jerarquia de la Iglesia Catdlica del
Distrito y representantes de otros credos.

¢ Funcionarios Titulares de las Entidades Publicas con sede en el
Distrito.

¢ Representantes de las organizaciones de promocion y/o bienestar
social, seguridad y otros vinculados, directa o indirectamente,
con la Defensa Civil que determine el Comité.

¢ Representantes de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) y Titulares de las Organizaciones religiosas, campesinas,
laborales, culturales y gremiales que realizan labores de bienestar
en el Distrito.

¢ Representantes de los Clubes de Madres, Comités de Vaso de
Leche y de los Comedores Populares

¢ Los Presidentes de las Comunidades Campesinas/Nativas con
competencia en el distrito.

¢ LosAlcaldes de los Centros Poblados Menores de su jurisdiccion.
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¢ Los Agentes Municipales en su condicién de Presidentes de los
Comités de Defensa Civil de Caserios y Anexos.

o Otros representantes de la sociedad que considere conveniente
el Presidente del comité.

o ElJefe de la Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital
gue actua como Secretario Técnico.

4.- FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE DEFENSA CIVIL

El Comité de Defensa Civil es la célula basica operativa del SINADECI,
desde la cual se genera y propaga todo el accionar de la Defensa Civil a
nivel nacional. Tiene caracter permanente, por lo tanto, su funcionamiento
es continuo con reuniones periddicas, distinguiéndose dos etapas, en la
Prevencion y en la Atencion de Desastres.

Ante la ausencia o imposibilidad del Presidente del Gobierno Regional o
Alcalde Municipal, segun corresponda, para asumir las funciones como
Presidente del Comité de Defensa Civil, debera asumir la Presidencia del
Comité el Vicepresidente (a nivel Region) o el Teniente Alcalde (a nivel de
Provincia o Distrito).

Para dinamizar las funciones del Comité de Defensa Civil estos se organizan
en Comisiones de Trabajo tal como se indica en el cuadro de la pagina
siguiente.

Las reuniones de trabajo especificas deben hacerse independientemente
por comisiones. El Presidente del Comité debe reunirse con los Presidentes
de las comisiones, en las cuales en el caso del Comité Regional, deben
participar los Alcaldes Provinciales. A su vez, en los Comités Provinciales
deben participar los Alcaldes Distritales y los Alcaldes de los Centros
Poblados Menores de la jurisdiccion; y en los Comités Distritales deben
participar los Alcaldes de los Centros Poblados Menores de la jurisdiccion
y los Agentes Municipales de los caserios o anexos.

Cada Comité debera enviar a su nivel superior un reporte mensual sobre las
novedades, obras y aspectos mas relevantes considerados por el Comité.
El Presidente del Gobierno Regional dirige el Sistema Regional de Defensa
Civil. En consecuencia, el Comité Regional de Defensa Civil debe conducir
y supervisar a los Comités de Defensa Civil Provinciales y Distritales de su
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jurisdiccion, sin que esta accion releve en sus funciones a éstos, actuando
a su vez como coordinador entre ellos en las tareas de Defensa Civil. De la
misma forma, actuara el Comité Provincial de Defensa Civil con respecto a
sus Comités Distritales de Defensa Civil, de tal manera que sea conocido el
accionar de estos Ultimos por los Comités de Defensa Civil de los escalones
superiores.

ORGANIZACION DEL COMITE DE DEFENSA CIVIL

PRESIDENTE DEL COMITE
DE DEFENSA CIVIL

5.- DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA POR DESASTRES

El Estado de Emergencia, es una declaratoria excepcional, de caracter
extraordinario, que obedece a situaciones inusuales, poco comunes,
generada frente a hechos que perturban la paz y el orden interno, situaciones
catastroficas que afecten la vida de la Nacion. Asi esta reconocido de modo
expreso por el articulo 1372 de la Constitucion Politica de nuestra Nacion.

Esa es la connotacién exacta en la que debe enfocarse y gestionarse toda
solicitud de declaratoria de Estado de Emergencia, cuya oficializacion por
mandato de la propia norma constitucional es competencia exclusiva del
Presidente de la Republica, con el acuerdo del Consejo de Ministros.

Es importante evidenciar y advertir que toda declaratoria de Estado de
Emergencia presupone como condicion indispensable, la existencia de una
situacion o hecho que determinan una circunstancia de gravedad tal, que
resulta de necesidad imperiosa la adopciéon de medidas inmediatas. En
razon de ello, resulta incompatible con la naturaleza de esta figura
constitucional, y en todo caso desnaturaliza su esencia, el hecho de
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gestionar una declaratoria de Estado de Emergencia con efecto retroactivo,
para salvar una necesidad presupuestal y/o en la promocion de una
declaratoria a futuro, es decir con vigencia ultractiva. Por ello, las solicitudes
y gestiones para la Declaratoria de Estados de Emergencia deben siempre
generarse en la justa dimension de los hechos con la oportunidad debida y
dentro de los parametros de los procedimientos establecidos por la Ley.

6. PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE
EMERGENCIA

Para la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre, los Comités
de Defensa Civil de los Gobiernos Locales deberan canalizar su solicitud a
través del Comité Regional de Defensa Civil respectivo, cuya presidencia
esta a cargo del Presidente del Gobierno Regional correspondiente, el cual,
previa consolidacion de las opiniones de las Direcciones Regionales
Sectoriales correspondientes, evaluara y declarara la viabilidad de la solicitud
cuando los requerimientos para la ejecucion de acciones de prevencion
ante peligro inminente, atencién de la emergencia y/o rehabilitacion
sobrepasen la capacidad del Gobierno Regional y emitira la correspondiente
opinion favorable, sustentada en el respectivo Informe de Evaluacién de
Riesgos o de Evaluacion de Dafios, elevandola al Instituto Nacional de
Defensa Civil INDECI) para su evaluacion y tramite, previa consolidacion de
la opinidn de los Sectores comprometidos.

EI INDECI emitira opinién favorable para declarar Estado de Emergencia,
cuando los Sectores comprometidos en la emergencia hayan determinado
que los recursos internos del Gobierno Nacional resultan insuficientes para
la ejecucion de las acciones ante peligro inminente, atencion de emergencia
y rehabilitacion, frente a la inminencia u ocurrencia de desastres,
demandandose por ello la participacion de la cooperacidn internacional.

De ser procedente la solicitud, el INDECI debera remitir a la Presidencia del
Consejo de Ministros, el proyecto de Decreto Supremo que consigne el
plazo, ambito geografico o circunscripcién territorial comprendida en la
declaratoria del Estado de Emergencia, precisando las acciones orientadas
a superar en forma inmediata, la amenaza o dafios ocasionados por los
fendmenos naturales o producidos por el hombre, las que no excederan de
sesenta (60) dias. Asimismo, debera anexar el informe técnico emitido por
los Sectores comprometidos donde se recomiende las acciones para afrontar
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el Estado de Emergencia.

La declaratoria del Estado de Emergencia también podra ser requerida por
los titulares de los Ministerios comprometidos por la emergencia, los que
canalizaran su solicitud a través del INDECI.

Excepcionalmente la Presidencia del Consejo de Ministros presentara de
oficio al Consejo de Ministros la declaratoria del Estado de Emergencia del
area o areas afectadas por desastres de magnitud, sefialando las medidas
y/o acciones inmediatas que conciernan, pudiendo proponer, en los casos
que fuera necesario, las garantias constitucionales que requeriran ser
suspendidas, previa opinion del Ministerio de Defensa y/o del Interior, segun
corresponda.

Las entidades encargadas de las acciones para afrontar la emergencia y/o
acciones de rehabilitacidn, podran solicitar prorroga del Estado de
Emergencia, la que no debera exceder de sesenta (60) dias, asi como las
medidas de caracter presupuestal necesarias, adjuntando los informes
técnicos de cada entidad que fundamenten dicha solicitud.

Corresponde a la Comisidon Multisectorial de Prevencion y Atencién de
Desastres creada por el Decreto Supremo N2 081-2002-PCM, la coordinacién
para el uso adecuado de los recursos necesarios, publicos y privados, a fin
de contar en forma oportuna y adecuada con los medios que dicha Comision
considere indispensables para proporcionar ayuda en la recuperacién de
las personas y los bienes afectados.

Declaratoria de Estado de Emergencia: Flujograma Simplificado del Proceso

Técnica

Comité Local Comité Regional
Gobiemo Regional

| Sectores

|_ Gobierno Nacional
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