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N° 466- 2005- INDECI
19 de Diciembre del 2005

VISTO: El proyecto de Manual de Conocimientos Bésicos para Comités
de Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil, formulado por la Direccién Nac:onal de
Educacién y Capacitacion, sus antecedentes; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, es el Organismo

central, rector y conductor del Sistema Nacional de Defensa Civil, encargado de la

organizacién de la poblacion, coordinacién, planeamiento y control de las actividades
de Defensa Civil;

Que, en cumplimiento de su misién y objetivos, corresponde al

IRIDECI promover la participacion activa de los componentes del Sistema Nacional

e Defensa Civil, que permitan la articulacién de esfuerzos para el desarrollo y
mplimiento de las diversas estrategias disefiadas por la Institucién;

Que, en dicho contexto, es necesario orientar el funcionamiento
de los Comités de Defensa Civil, a través del documento propuesto, en el marco del
=~ Reglamento del Sistema Nacional de Defensa Civil, aprobado por Decreto Supremo
,\' 005-88-SG-MD, modificado por el Decreto Supremo N° 058-2001-PCM y Decreto
Mo Npremo N° 069-2005-PCM;
» i

/ De conformidad con el Decreto Ley N° 19338, sus normmas
dpddificatorias y ampliatorias, y en uso de las facultades conferidas en el Reglamento
="de Organizacién y Funciones del INDECI, aprobado por Decreto Supremo N° 058-
2001-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 005-2003-PCM y Decreto
Supremo N° 095-2005-PCM;

SE RESUELVE:
Articulo Primero: Aprobar el “Manual de Conocimientos Basicos

para Comités y Oficinas de Defensa Civil” (Versién 2), que consta de ciento
cincuenta y ocho (158) folios y forma parte integrante de la presente Resoluci6n.




Articulo Segundo: Encargar a la Direccién Nacional de Educacion y
Capacitacion, en coordinacion con las Direcciones Regionales de Defensa Civil y la
Oficina de Estadistica y Telematica, la difusién del documento referido en el Articulo
precedente y su publicacién en el portal informatico del INDECI.

Articulo Tercero: Dejar sin efecto la Resolucién Jefatural N° 086-
2004-INDECI de fecha 17 de Marzo del 2004.

lo_Cuarto: La Secretaria General ingresard la presente
Resolucién en el Archivo General Institucional y se encargara de la publicacion en el
Diario Oficial El Peruano, asimismo, remitira copia autenticada a la Sub Jefatura, a la
Direccién Nacional de Educacion y Capacitacion, a las Direcciones Regionales de
Defensa Civil y a la Oficina de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines
pertinentes.
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PRESENTACION

Nuestro pais, el Peru, esta permanentemente expuesto a los efectos de los
fendmenos de origen natural, bioldgico e inducido por el hombre. Su ubicacion
en el Circulo de Fuego del Pacifico (region altamente sismica), la regién
tropical y subtropical de América del Sury la Cordillera de los Andes influyen
en gran medida en la sismicidad y los cambios climaticos en nuestro
territorio. Es por esto, que nos vemos constantemente afectados por
terremotos, deslizamientos de tierra, aluviones (huaycos o llocllas),
inundaciones, sequias y cambios ecoldgicos en el mar. Estos afectan, en
algunos casos, la estabilidad social y econémica de nuestras comunidades.

Esta realidad no debe impedir que disfrutemos de una vida normal y tranquila,
por el contrario, este conocimiento debe servir para prevenir en forma
oportuna, mediante un conjunto de medidas disefiadas para evitar o mitigar
los efectos de las emergencias generadas por los desastres. La Prevencion
comprende entre otros aspectos la preparacion y la educacién, asi como el
conjunto de medidas de ingenieria y legislacion disefiadas para proporcionar
proteccién y seguridad a la poblacién y su patrimonio. Esta es la principal
responsabilidad de los Comités de Defensa Civil. Por otro lado la respuesta
ante la emergencia es una suma de decisiones y acciones tomadas durante
e inmediatamente después del desastre, incluyendo acciones de evaluacién
de dafos, asistencia inmediata, rehabilitaciéon y reconstruccion.

El manejo de los desastres es responsabilidad de las organizaciones del
sector publico y privado que integran el Sistema Nacional de Defensa Civil —
SINADECI, el cual esta conformado por dos elementos principales: Los
Sistemas Regionales de Defensa Civil — SIREDECI constituidos por el
Gobierno Regional, el Comité Regional, los Comités Provinciales y Distritales
de Defensa Civil, la Oficina Regional de Defensa Civil y las Oficinas de
Defensa Civil de los Gobiernos Locales. Los Comités de Defensa Civil se
constituyen a nivel nacional, y son los 6rganos ejecutores permanentes de
las acciones de Defensa Civil del SINADECI, y como tales, tienen la
responsabilidad de ejecutar las medidas de corto, mediano y largo plazo
destinadas a prevenir, reducir, atender y reparar los dafos a la vida y el
patrimonio que puedan ser 0 que son ocasionados por los desastres.
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En segundo lugar el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI que es el
organismo central, rector y conductor del Sistema Nacional de Defensa
Civil, participa en apoyo de los Comités de Defensa Civil a través de sus
6rganos internos y de las Direcciones Regionales de Defensa Civil.

El Manual de Conocimientos Basicos para Comités de Defensa Civil y
Oficinas de Defensa Civil tiene el propdsito de guiar y orientar a las autoridades
locales en la conformacion de los Comités de Defensa Civil, asi como en la
organizacion y funcionamiento de los mismos; brinda adicionalmente una
guia metodoldgica para la formulacion de los Planes Estratégicos y
Operativos de Prevencion y Atencion de Desastres. También los orientara
en la Prevencion y Preparacion de la poblacion para las emergencias, a
través de la explotacion de los recursos humanos y materiales existentes
en sus respectivas jurisdicciones, mediante una buena planificacion técnica
de las acciones a seguir, previa educacion adecuada de toda la poblacién
para forjar en ella una Cultura de Prevencion.

Es preciso mencionar que la buena organizacion, preparacion, educacion y
en general una buena Gestion del Riesgo de Desastres por parte del
respectivo Comité de Defensa Civil responsable, en el cual participen todas
las instituciones publicas y no publicas, asi como los organismos no
gubernamentales (ONGs), que brindan apoyo en casos de desastres y todas
las agrupaciones de la poblacion organizada, debe considerarse como una
inversion invalorable, ya que permitira evitar la pérdida de vidas humanas y
ademas, lograr un ahorro en los gastos en obras de reconstruccion de la
infraestructura dafiada.

Este manual ha sido redactado con la finalidad que sirva de ayuda para el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley del SINADECI, Decreto Ley 19338
y sus modificatorias, el Reglamento de la Ley DS 005-88-SGDM, el Plan
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres aprobado por D.S. 001-
2004-PCM, el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Defensa Civil DS
013-2000-PCM y todas aquellas Normas de Seguridad en Defensa Civil que
constituyen el marco legal de este Sistema, orientado a la proteccién de la
vida y el patrimonio.

Esperamos que este Manual facilite y guie a las autoridades responsables
e integrantes del Sistema Nacional de Defensa Civil en el cumplimiento de
sus obligaciones, y que a su vez pueda ser enriquecido con el aporte de la
experiencia que vaya logrando cada Comité de Defensa Civil.






